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An die Medien
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Position SSM
zur Vernehmlassung ,, Medienartikel (Art. 93 a BV)"

Kurzfassung

Das SSM befurwortet aus grundsétzlichen staatspolitischen Erwégungen die Verankerung
eines Medienartikelsin der Bundesverfassung. Das SSM befiirwortet den Ausbau der
indirekten Pressefdrderung (Rahmenbedingungen) und postuliert ein verstarktes Engagement
des Bundes bei der Aus- und Weiterbildung und bei den Institutionen der Selbstkontrolle der
Medien (Presserat). Grundsétzlich unterstiitzt das SSM auch eine Férderung an die Presse
selbst, diese muss allerdings eng mit dem Prinzip der Pressefreiheit gekoppelt sein. In diesem
Aspekt beurteilt das SSM den vorliegenden Entwurf als zu wenig differenziert und wiinscht
eine Neubearbeitung.

Grundlage: Funktion der Medien in Gesellschaft und Staat

Die Medien haben fur das demokratische Funktionieren von Gesellschaft und Staat eine
zentrale Funktion: Sie vermitteln den gesellschaftlichen Diskurs und tben eine
Kontrollfunktion gegentuiber den demokratischen Institutionen aus. Das heisst: Eine
demokratische Gesellschaft ist auf ein funktionierendes System von vielfaltigen, qualitativ
hochwertigen und unabhangigen Medien angewiesen.

Stark zu gewichten ist die Tradition der schweizerischen Medienstruktur, in welcher regional
verankerte starke Zeitungen eine wichtige Rolle spielen.
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Gefahr von Defiziten im M ediensystem

Die internationale Entwicklung zeigt, dass eine Vielfalt von hochwertigen regionalen
Zeitungen mit nationalem Anspruch in kleinen R&umen wie etwa den Sprachregionen der
Schweiz oekonomisch nur schwer zu halten ist. Leitet man Erfahrungen aus dem Ausland auf
die Grossenproportionen der Schweiz ab, ist zum Beispiel fur die Deutschschweiz eine
Reduktion auf drei bis vier grosse tiberregional e Tageszeitungen nicht mehr unrealistisch.
Eine solche mogliche Entwicklung macht dem SSM Sorge, denn sie wiirde die
Medienlandschaft und damit auch die traditionelle Kultur der Schweiz massiv verandern.

Sorge macht dem SSM ebenso, ob angesichts der oekonomischen Zwéange die Erhaltung des
(zur Zeit durchaus hochwertigen) Qualitétstandards der M edienprodukte garantiert werden
kann.

Die beiden Ziele, Qualitdt und Viefalt im Mediensektor, sind durch den kleinen Markt in der
Schweiz alein nicht garantiert. Esist deshalb wiinschenswert, wenn der Staat beitragen kann,
dass die Medien ihre gesellschaftliche Funktion in ausreichendem Masse erfullen kdnnen.
Deshalb beflrwortet das SSM die Aufnahme eines Medienartikelsin die Verfassung.

Presseforderung und Pressefreiheit sind nicht tellbar

Die Pressefreiheit, die Unabhangigkeit der Medien, muss absolut gelten. Gerade im
Pressesektor ist diese Tradition in der Schweiz stark verwurzelt. Jede Form der
Presseférderung darf dieses Prinzip der Pressefreiheit in keiner Weise relativieren. Diesem
sensiblen Bereich tragt der Entwurf zu wenig Rechnung. Die im Entwurf vorgeschlagene
direkte Presseforderung lauft auf eine staatliche Subvention von einzelnen Medientiteln
hinaus, was nicht einmal im regulierteren Bereich der elektronischen Medien (Gebihren) der
Fall ist. Vor allem dieim Entwurf formulierten Kriterien fUr eine direkte Presseforderung
schliessen einen direkten staatlichen Eingriff in die Autonomie der Medienhduser zumindest
nicht aus.

Presse(M edien)férderung als Starkung der Rahmenbedingungen ist richtig

Der Staat soll mit dazu beitragen, die Rahmenbedingungen fir eine qualitative und
guantitative Presse(Medien)forderung zu optimieren. Im Rahmen dieser indirekten
Presseférderung soll der Staat Institutionen der Qualitétssicherung direkt férdern: Mit
Beitragen an die Aus- und Weiterbildung, die Selbstkontrolle (Presserat), an Ombudsstellen,
an die Forschung und die M edienpédagoqik.

Eine hochwertige Aus- und Weiterbildung im Bereich des Journalismus bildet die Grundlage
fUr hohe Qualitét in den Medien. Ein verstarktes Engagement des Bundes fur einen Ausbau
der Aus- und Weiterbildung ist deshalb wiinschenswert und die entsprechenden Vorschlage
der SPK-N erfreulich.

Ebenso zentral fur die Qualitét, aber auch fur die Unabhéngigkeit der Medien sind die
diversen Institutionen der Selbstkontrolle (zu denken ist vor allem an den Presserat). Mit
einem Medienartikel erhdlt der Bund die Gelegenheit, solche Institutionen zu unterstitzen.

Transportverbilligungen als Element der Forderung

Als besondere Form der indirekten PressefGrderung beflrwortet das SSM die
Transportverbilligung (Posttaxen) fir Presseerzeugnisse. Das aktuelle System dieser
Transportverbilligungen befriedigt allerdings nicht und muss vollsténdig Gberpriift werden.
Wichtig ist dem SSM, dass bei einer Neuregelung auch die Fach-, Mitgliedschafts- und

V erbandspresse weiterhin in den Genuss von Verbilligungen kommen kann. Diese Viel zahl



von nicht profitorientierten Kleintiteln trégt wesentlich zu einer demokratischen
Meinungsbildung bei.

Qualitatsfaktoren alsKriterium der Forderung

Der Entwurf schlagt neun Kriterien als V oraussetzung fur die direkte Presseforderung vor.
Die hohe Bewertung von Qualitatskriterien namentlich im Bereich der redaktionellen
[nfrastrukturen (Aus-/Weiterbildung, Redaktionsstatut, Ombudsstelle) ist richtig.
Entsprechend ist es wiinschenswert, dass sich die Medienhauser auf solche Qualitatsstandards
verpflichten. Frageist, wieweit dies tber den gesetzgebenden Weg geschehen soll und ob dies
maoglich ist, ohne die Pressefreiheit zu tangieren. Die hohe Sensibilitét der Medienhduser
gegenuber Vorschriften und Eingriffen des Staatesist unter dem Aspekt der Pressefreiheit zu

respektieren.
Gerade dieser Aspekt, aber auch der Kriterienkatal og selbst, scheint unsim Entwurf noch zu

wenig durchdacht.

Fur einen neuen Medienartikel

Das SSM empfiehlt, den Entwurf der SPK-N vollstandig tberarbeiten zu lassen. Dabei sollen
diverse mogliche Konzepte sowohl der indirekten wie der direkten Férderung geprift werden.
In einem neuen Entwurf muss der Grundgedanke der Presse(M edien)férderung verstarkt mit
den Prinzipien der Unabhanagigkeit und der Selbstregulierung (Selbstkontrolle) der Medien
zur Ubereinstimmung gebracht werden.
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